NOTA DE ARGUMENTARE

la proiectul Regulamentului cu privire la organizarea, desfasurarea selectiei si
remunerarea personalului contractual de evaluatori ai institutiilor de invatimant general

Initiatorul: Inspectoratul Scolar National.
Autorii proiectului Regulamentului cu privire la organizarea, desfasurarea selectiei si
remunerarea personalului contractual de evaluatori ai institutiilor de Tnvatamant general sunt:
1. Ana Vivdici, director, ISN;
Ghetiu Adelina, director adjunct, ISN;
Cebotari Daniela, specialist principal, Sectia juridica, ISN;
Cojocaru Marina, sef directie, Directia finante, ISN;
Tonu Tamara, sef directie, Directia inspectie, ISN;
Stinca Nadejda, sef directie, Directia resurse umane, comunicare si relatii cu publicul,
ISN;
Perioada de elaborare a proiectului de Regulament a fost de 2 luni.
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Argumentarea reglementarii:

Tn conformitate cu prevederile pct. 9 subpct. 8, pct. 13 a Hotararii Guvernului nr. 898 din
27.10.2014 cu privire la Inspectoratul Scolar National, directorul Inspectoratului numeste in
functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu, in conditiile legii, personalul
contractual al Inspectoratului, care presteaza servicii la solicitare si/sau exercitd activitati
auxiliare. Mai mult ca atat, ..personalul Inspectoratului se formeaza din inspectori principali,
inspectori superiori §i inspectori care sunt functionari publici, si din personal contractual care
presteaza servicii la solicitare gi/sau exercita activitati auxiliare.”

Sintagma “personal contractual ” poate fi interpretatd din doua puncte de vedere, si anume:

1. Prin prisma Codului muncii al Republicii Moldova, in cazul in care acest tip de personal
este previzut expres in Statele de personal aprobate de Directorul ISN. In acest caz se
nasc raporturi juridice de munca prevazute prin Contractul individual de munca;

2. Prin prisma Codului Civil al Republicii Moldova, in cazul n care acest tip de personal nu
este prevazut in Statele de personal ale Inspectoratului, dar care se regaseste in
Regulamentul de organizare si functionare a acestuia. Astfel, raporturile juridice care
reies din aceastd situatie sunt raporturi juridice contractuale prevazute prin Contract de
prestari servicii.

Astfel consideram ca se pot incheia contracte civile de prestari servicii, pentru anumite
activitati, in special, cu caracter ocazional astfel excluzand raportul de subordonare fintre
prestator si beneficiarul muncii, in temeiul reglementarilor din dreptul civil (si nu bazat pe Codul
muncii), bazdndu-ne pe urmatoarele argumente:

- contractul civil este una dintre institutiile de baza ale dreptului civil, reprezentand
trunchiul comun pentru alte tipuri de contracte;

- 1n calitate de parti sunt prestatorul si beneficiarul, unde prestator poate fi orice persoana
fizica sau juridica care are capacitate de exercitiu deplind, iar in dependentd de obiectul
contractului, capacitate civila deplina (studii, abilitati) de a contracta;

- obiectul contractului de prestari servicii il constituie serviciile de orice natura, adica ceea
la ce se obligd prestatorul, cu alte cuvinte, acele actiuni sau activitati care trebuie sa le
faca prestatorul de servicii pentru care el va fi remunerat;



- pentru ca ambele parti — atat prestatorul, cat si beneficiarul — sa fie in siguranta,
contractul trebuie incheiat In formd scrisd, cu indicarea concretd a obligatiunilor
prestatorului si in mod imperativ a remuneratiei acestuia;

- plata pentru servicii se efectueaza dupa prestarea serviciilor. Daca plata pentru servicii se
calculeaza pe anumite perioade, sumele vor fi acordate dupa incheierea fiecarei perioade
n parte. (ex. plata pe zi, lunar, trimestrial, anual, etc.);

- partile sunt in drept sa stabileascd de comun acord orice termen pentru contractul de
prestari servicil.

In contextul celor expuse, specificim faptul ci intre Inspectorat si personalul care
urmeaza sa fie contractat la solicitare pe o anumitd perioada (determinata) raporturile juridice
care apar sunt contractuale si cad sub incidenta Codului Civil al Republicii Moldova
(art. 970 - 979), in cazul nostru contract de prestari servicii in care o parte (prestator) se obliga
sa presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar beneficiarul se obliga sa achite suma
convenita.

Se exclude ideea potrivit cdreia angajarea personalului contractual poate fi efectuatd prin
contractul individual de munca, aceasta deoarece acest tip de personal nu este prevazut in Statele
de personal ale Inspectoratului Scolar National, serviciile acestora fiind Tn continuare
reglementate de Codul Civil al Republicii Moldova.

Totusi pand la aparitia raporturilor contractuale, angajarea personalului contractual care
presteaza servicil la solicitare se opereaza in baza unui regulament, unde este expres stipulata
pentru selectarea, angajarea si remunerarea acestui tip de personal.

Astfel, in scopul respectarii prevederilor art. 9 alin. 8, art. 13 al Hotararii Guvernului nr.
898 din 27.10.2014 cu privire la Inspectoratul Scolar National, precum si pentru satisfacerea
necesitatilor Inspectoratului, ce tin de asigurarea cu personal contractual care urmeaza sa
presteze servicii la solicitare pe perioada evaluarii institutiilor de invatamant general, ca utilitate,
la moment este necesar de reglementat procedura de contractare si selectare a personalului
contractual (evaluatori), parte componenta a personalului Inspectoratului Scolar National.

Mai mult ca atét, lipsa cadrului normativ care sa reglementeze pe intern angajarea acestui
tip de personal conduce nemijlocit la tergiversarea angajarii personalului contractual precum si la
neindeplinirea in timp a atributiilor de baza ale Inspectoratului. Or, nu putem angaja acest tip de
personal, atata timp cat nu exista un Regulament intern care sa reglementeze expres modalitatea
de selectie a acestuia.

Astfel, prin intermediul prezentului proiect, a fost detaliata procedura de fundamentare,
de selectie a personalului contractual, aceasta nefiind reglementatd la moment expres de
legislatia nationala.

Elaborarea acestui proiect de act normativ este precedat de studierea amanuntitd a
relatiilor sociale, legislatiei, practicii nationale in domeniul in care se intentioneaza a interveni cu
0 reglementare. Este relevanta invocarea art. 13, art. 14 al Hotararii Guvernului nr. 898 din
27.10.2014 care confera dreptul Inspectoratului de a angaja experti pe bazd de contract de
prestari servicii. Actualmente doar Hotardarea Guvernului nr. 222 din 28.04.1993 cu privire la
retribuirea muncii specialistilor incadrati in procesul de atestare a cadrelor stiintifice, didactice,
membrilor Comisiei Medicamentului, Comitetului National de Expertiza Etica a Studiului Clinic
si altor comisii de experti utilizeaza notiunea de ,experti” ceea ce constituie unica baza
fundamentata a acestei cercetari. Luand in considerare sintagma ”...si altor comisii de experti”,
pe de o parte, consideram oportun a incadra notiunea de ,evaluatori” 1in sensul prezentei
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sintagme, ceea ce va constitui drept reper intru elaborarea Regulamentului, aceasta deoarece
prevederile prezentei Hotarari reglementeaza pe de alta parte modalitatea de remunerare a
expertilor din domeniul educatiei.

Urmare a analizei practicii nationale in contractarea evaluatorilor in vederea evaluarii
institutiilor de invatamant general s-a constatat faptul ca pana acum nu exista un precedent care
sa demonstreze clar modalitatea de contractare a evaluatorilor responsabili de evaluarea
institutiilor de invatamant general de catre o autoritate publica.

Totusi angajarea acestui tip de personal se poate face doar pe baza de contract prestari
servicii care ofera posibilitatea ambelor parti sa negocieze clauzele acestuia. Remuneratia
cuvenitd personalului contractual si limitele acesteia nu este prevazuta de lege, aceasta fiind
stabilitd de catre parti in dependentd de actiunile pe care le intreprinde prestatorul. Legislatia
nationala nu prevede plafonul minim sau maxim de remunerare a personalului angajat prin
contract de prestari servicii.

De mentionat este faptul ca, Contractul de prestari servicii cu o persoana fizicd este o
optiune alternativa viabild doar atunci cand serviciul prestat nu face parte din activitatea de
intreprinzator, adica nu este prestat in mod repetat. Regimul fiscal in acest caz este similar celui
aplicabil contractului de munca, adica implica calcularea si achitarea impozitului pe venit, a
contributiei de asigurari sociale si primei de asiguradri medicale. Cuantumul impozitului pe venit
retinut de institutie este acelasi ca si in cazul salariatilor, dacd persoana care presteaza servicii
poseda cel putin 2 caracteristici (din cele cinci stabilite prin Instructiunea IFPS nr. 14 din
19.12.2001) care 1l definesc ca lucrator salariat.

Totodata, dacd obiectul prestatiei reprezintd servicii de management, marketing,
consultanta sau alte servicii indicate expres la art. 90 alin. (1) lit. d) Cod fiscal, impozitul pe
venit se retine in cuantum de doar 5%.

Potrivit art. 2 a Hotararii Guvernului nr. 898 din 27.10.2014 ,,Inspectoratul Scolar
National este o autoritate, subordonatd Ministerului Educatiei, responsabild de evaluarea
invagamantului general, de acreditarea institutiilor si de asigurarea calitatii in invatamantul
general.” Astfel, in temeiul acestor prevederi, si pornind de la faptul ca la moment deja exista
cereri de solicitare a acreditdrii institutiilor de invatamant, consideram oportun de a angaja
efectivul de personal contractual necesar in initierea procesului de evaluare si acreditare in baza
Regulamentului propus.

Totodatd contradictii apar intre stabilirea denumirii acestui tip de personal, si anume
“expert” sau “evaluator”. De facto, nu orice expert poate fi evaluator si nu orice evaluator poate
fi expert, de iure diferenta dintre aceste notiuni se rezuma la autorizatia pe care este necesara sa
o detind un evaluator, pe cand expertul poate fi numit de catre partile interesate pentru a face o
expertiza. Astfel, dat fiind faptul ca la moment in tara nu exista nici o institutie responsabild de
certificarea expertilor /evaluatorilor in domeniul educatiei, consideram oportun a utiliza termenul
de evaluatori, care vor fi selectati dupa anumite criterii si formati special pentru initierea
procedurii de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant general, de catre Inspectorat.

Scopul reglementarii:

Proiectul Regulamentului este elaborat in scopul executarii art. 13, art. 14 a Hotararii
Guvernului nr. 898 din 27.10.2014.

Pentru angajarea personalului contractual (evaluatori) vor fi organizate concursuri in
conformitate cu Regulamentul propus.

Proiectul are drept scop imbunatatirea calitdtii procesului de evaluare si acreditare a
institutiilor de invatamant, prin angajarea personalului calificat in acest domeniu. Selectarea pe
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baza de concurs a acestui tip de personal, reprezintd o premisa esentiald pentru a garanta calitatea
procesului de evaluare a institutiilor de invatamant.

Reglementarea interna a procedurii de selectie a personalului contractual va contribui
direct la:

- angajarea necesarului de personal contractual Tn baza unor criterii specifice;

- realizarea obiectivelor si atributiilor Inspectoratului in timpul stabilit pe segmentul de
evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant general;

- sporirea calitatii procesului de evaluare a institutiilor de invatamant general;

Proiectul Regulamentului cu privire la organizarea, desfasurarea selectiei si remunerarea
personalului contractual de evaluatori ai institutiilor de invatamant general a fost elaborat in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 898 din 27.10.2014 cu privire la
Inspectoratul Scolar National, Codului Civil al Republicii Moldova, Sectiunea a 2- a, art. 970-
979; Codului Fiscal al Republicii Moldova; Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul
de interese, Instructiunii IFPS nr. 14 din 19.12.2001 cu privire la retinerea impozitului pe venit
la sursa de plata; Hotararii Guvernului nr. 222 din 28.04.1993 cu privire la retribuirea muncii
specialistilor incadrati in procesul de atestare a cadrelor stiintifice, didactice, membrilor
Comisiei Medicamentului, Comitetului National de Expertiza Etica a Studiului Clinic §i altor
comisii de experti.

Contractarea acestui tip de personal 1n evaluare si acreditarea institutiilor de invatamant
general constituie fundamentul unui proces de evaluare credibil, valid, transparent, viabil si cu
impact de imbunatatire a performantelor scolare intru promovarea unei educatii de calitate.

Descrierea reglementarii:

Regulamentul cu privire la organizarea, desfasurarea selectiei si remunerarea personalului
contractual de evaluatori ai institutiilor de invatamant general stabileste cadrul de referinta pentru
selectia personalului contractual in evaluarea si acreditarea institutiilor de invatamant general,
criteriile de selectie, procedura de organizare si desfasurare a selectiei personalului contractual,
precum si modalitatea de remunerare a serviciilor prestate de catre acest tip de personal.

Selectarea personalului contractual va fi efectuata in baza concursului etapizat, expres
stipulat n proiectul Regulamentului. Totodata, cu Invingatorii concursurilor desfasurate vor fi
incheiate contracte de prestari servicii pe perioade determinate. Remunerarea acestora se va
stabili pe ore lucrate in schimbul predarii unui raport individual de evaluare intocmit in termen,
de cétre acestia.

Contractarea acestui tip de personal va constitui incd o sursa in plus de promovare si
abordare coerenta, flexibila si unitard a procesului de evaluare si acreditare a institutiilor de
invatamant general.



Conexiunea cu cadrul legislativ si normativ:

Prevederile prezentului Regulament nu contravin legislatiei si actelor normative nationale in vigoare si nu necesita modificarea acestora, fiind
compatibil cu prevederile legislatiei nationale din domeniul educatiei si finantelor.

Elaborarea acestui proiect este necesara pentru stabilirea clard a normelor dupd care urmeaza si se ghideze angajatorul la contractarea
evaluatorilor, or indeplinirea in totalitate a prevederilor Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului Scolar National aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 898 din 24.10.2014 constituie premisa de baza in reglementarea procedurii de selectare a personalului contractual. Dat
fiind faptul ca atributia de baza a Inspectoratului consta in evaluarea si acreditarea institutiilor de invatamant general, contractarea evaluatorilor in
realizarea acestei atributii este indubitabila.

In proiectul Regulamentului, modalitatea de selectare si contractare a personalului contractual a fost adusa in concordantd cu prevederile
Codului Civil (art. 970 - 979), Legii nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, Hotararii Guvernului nr. 222 din 28.04.1993 cu privire la
retribuirea muncii specialistilor incadrati in procesul de atestare a cadrelor stiintifice, didactice, membrilor Comisiei Medicamentului, Comitetului
National de Expertiza Etica a Studiului Clinic si altor comisii de experti.

Impactul reglementarii:

Proiectul in cauza este elaborat intru realizarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 898 din 24.10.1993 si are scopul stabilirii procedurii de
selectie a personalului contractual cu care urmeaza sa se incheie un contract de prestari servicii pe o perioadd determinata.

Mai mult ca atat, baza normativa propusa va stimula angajarea persoanelor capabile sd presteze un serviciu de calitate in domeniul educatiei,
aceasta contribuind intr-o mare masura la incadrarea si valorificarea persoanelor competente in procesul de evaluare a institutiilor de invatamant
general.

Conform prevederilor proiectului, selectarea personalului contractual va fi efectuata in baza unor criterii specifice, aceasta deoarece este necesar
a selecta doar persoanele care corespund in totalitate normelor prevazute de proiectul Regulamentului.

Remunerarea personalului contractual se va efectua din bugetul Inspectoratului, aceasta fiind stabilita pe orele efectiv lucrate Tn baza
normativelor pe timp pentru institutiile examinate.

In baza acestui Regulament se prognozeazi si se contracteze circa 100 de experti responsabili de evaluarea a 2 826 institutii de invatimant
general din republica (Tabelul 1).
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Tabelul 1. Activitati si servicii privind evaluarea institutiilor de invatamant general

Avizarea si consultarea publica a proiectului:
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe
pagina web oficiala a Inspectoratului Scolar National (www.isn.edu.md), la directoriul Transparenta, sectiunea Transparenta decizionala.

Director adjunct

Galina CRAINIC


http://www.isn.edu.md/

